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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 00282
(10 de febrero de 2017 )

“Por el cual se aclara el Auto No. 67 del 16 de enero de 2017”

EL SUBDIRECTOR DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, en la Resolucion 1348 del 23 de octubre de 2015 de la ANLA, las competencias
establecidas en el Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994 y lo sefialado en la Resolucién 01368 del 11 de
noviembre de 2016, v,

CONSIDERANDO

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, mediante oficio del 23 de diciembre de 1997, solicito ante el
Ministerio del Medio Ambiente, en adelante Ministerio, una licencia ambiental para la construccion de la Via
Nueva Paso La Torre — Loboguerrero, localizada en los municipios de Yumbo, Vijes, La Cumbre, Restrepo y
Dagua, departamento de Valle del Cauca.

Que el Ministerio, mediante Auto No. 13 de 19 de enero de 1998, avoco conocimiento e inicid tramite de la
solicitud de licencia ambiental presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, para la
“Construccion de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”. De igual manera, indicd al INVIAS que debia
realizar el Diagndstico Ambiental de Alternativas, conforme a los Términos de Referencia VTER-001.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante el Auto No. 645 de 22 de julio de
2003, definio la alternativa del corredor Mulal6 — Cresta de Gallo — La Cumbre Puente Palo — Lomitas — El Pifial
o0 Lomitas - Vistahermosa, para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de “Construccion
de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, mediante radicado 4120-E1-38872 de 08 de abril de 2009,
solicité al Ministerio, la modificacién del Auto No. 645 de 22 de julio de 2003, teniendo en cuenta que el Consultor
contratado por dicho Instituto para efectuar el Estudio de Impacto Ambiental, sefialé que la profundidad de
analisis de los criterios de evaluacion del Diagnostico Ambiental del Alternativas en que se fundamenté dicho
acto administrativo, no eran los exigidos en esa fecha bajo los Términos de Referencia vigentes para DAA (DA-
TER-3-01 de 2006), por lo cual radicé el documento denominado “Corredor Vial Paso de La Torre — Mulalé -
Loboguerrero. Diagnéstico Ambiental del Alternativas Andlisis Afio 2009”.

Que atendiendo la solicitud, el Ministerio, mediante el Auto No. 1650 del 05 de junio de 2009 modifico el articulo
primero del Auto No. 645 de 22 de julio de 2.003, para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Construccion de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”, en el sentido de definir desde el punto
de vista ambiental, para la elaboracién del mencionado instrumento de caracter ambiental la Alternativa No. 3
Mejorada del Diagnostico Ambiental de Alternativas, indicada en el Plano 998-CL-2007-DG-PP-1-4 del
documento denominado “Propuesta de Ajuste al Diagndstico Ambiental de Alternativas®, presentado por el
Instituto Nacional de Vias ante el Ministerio, mediante la comunicacion radicada bajo el No. 4120-E1-38872 de
8 de abril de 2009.

Que en virtud de una solicitud conjunta de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional
de Vias mediante oficio radicado con el No. 2016006340-1-000 del 10 de febrero de 2016, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, mediante el Auto No. 0632 del 26 de febrero de 2016, acepto la peticién de cambio
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de solicitante en el marco del tramite que se adelanta dentro del expediente LAM1758, a favor de la Agencia
referida.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Concesionaria Nueva Via al mar S.A.S. - COVIMAR,
mediante escrito radicado con el No. 2016067385-1-000 del 18 de octubre de 2016 presenté peticion de cambio
de solicitante en el proceso de licenciamiento del proyecto “Construccién Paso de La Torre -Loboguerrero
(Mulal6- Loboguerrero)”; en virtud de la solicitud presentada, esta Autoridad mediante el Auto 5535 del 11 de
noviembre de 2016, acepté a la Concesionaria como el solicitante del tramite referido.

Que la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. — COVIMAR, mediante escrito radicado con el No.
2016079021-1-000 del 29 de noviembre del 2016, solicité a esta Autoridad un pronunciamiento técnico en
relacion con el documento denominado “Optimizacion de la alternativa 3 mejorada- Unidad Funcional 5” para el
proyecto vial Mulal6é — Loboguerrero”.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, mediante Auto No. 67 del 16 de enero de 2017,
modificé el articulo primero del Auto 013 del 19 de enero de 1998, en el sentido de avocar conocimiento de la
solicitud de licencia ambiental para el proyecto de “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado
en los municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento del Valle del Cauca.

Que esta Autoridad, mediante el articulo segundo del Auto No. 67 del 16 de enero de 2017, modificd el articulo
primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009, de la siguiente manera:

‘ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Optimizacién de la Alternativa 3 Mejorada- Unidad Funcional 5
(UF 5), como la mas viable para el proyecto de “Construccion de la Via Mulalo — Loboguerrero”,
localizado en los municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento de Valle del Cauca’.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD

El articulo 209 de la Carta Magna establece que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

A su vez, el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

En este orden de ideas, el numeral 11 del articulo tercero del Cédigo citado, establece que en virtud el principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con ese Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Ahora bien, para el caso en particular cabe destacar que en el marco de la Ley 1682 de 2003 (Ley de
Infraestructura), se sefialo:

“.)

Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestructura de transporte terrestre, aeronautica, aeroportuaria y acuatica,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..)Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, las
siguientes definiciones deben tenerse en cuenta en la preparacion de los diversos estudios de ingenieria que se
adelanten para la ejecucion de los proyectos de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio aproximado del proyecto, presentando
alternativas y realizar la evaluacion economica preliminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos con
condiciones similares, utilizando modelos de simulacién debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En
esta fase se debe consultar la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de la
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fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa de trazado que a este nivel satisface en mayor medida los
requisitos técnicos y financieros”.

Aunado a lo anterior, respecto al estudio ambiental de Diagnéstico Ambiental de Alternativas- ANLA, en el
paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.3.2., del Decreto 1076 de 2015, se sefialé:

“Paragrafo 1°. Para los proyectos, obras o actividades del sector de infraestructura, los términos de referencia del
Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), solo podran requerir informacion de fase de prefactibilidad, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1682 de 2013 o la norma que la sustituya, modifique o derogue. Por lo anterior,
los términos de referencia para los DAA del sector de infraestructura deberan ser ajustados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes del 15 de marzo de 2015.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la eleccion de la alternativa mas viable para un proyecto se encuentra
en una fase inicial o de prefactibilidad, esta Autoridad aclarara el articulo primero del Auto 67 del 16 de enero
de 2017, en el sentido de excluir los municipios en los cuales eventualmente se desarrollard el proyecto
generalizando que su ejecucion y desarrollo se proyecta para el departamento del Valle del Cauca.

De otra parte, esta entidad también considera necesario y procedente aclarar el articulo segundo del Auto 67
del 16 de enero de 2017, teniendo en cuenta que, por un error involuntario, en el marco del pronunciamiento
de fondo respecto a la optimizacion de la alternativa de la unidad funcional (UF) No. 5, se excluy6 la parte
restante del proyecto propuesto limitandolo a la unidad citada, siendo que, la localizacién del mismo abarca un
area mas amplia comprendiendo las unidades funcionales Nos. 1 (longitud total de 6.66 Km en el sector de
Mulald), 2 (longitud total de 5.84 Km en el sector de Cresta de Gallo), 3 (longitud total de 4.10 Km en el sector
de Pavas) y 4 (longitud total de 7.13 Km en el sector donde finaliza la doble calzada en el corregimiento de
Pavas), localizadas en el departamento del Valle del Cauca.

En este sentido, esta Autoridad efectuara la aclaracién correspondiente sefialando que se aprueba la
Optimizacion de la Alternativa 3 Mejorada como la més viable para el proyecto de “Construccion de la Via
Mulalé - Loboguerrero”, localizado en el departamento del Valle del Cauca.

FUNDAMENTOS LEGALES.

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de
tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el
entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucidn Politica establece que ‘todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Por mandato constitucional® “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

DE LA COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

El articulo segundo de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, como el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre
otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccién, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los
estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia ambiental correspondiente, en los casos que se
sefialan en el Titulo VIII de la presente ley, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma
Ley.

1 Articulo 80 Constitucion Politica de Colombia
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En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, para crear la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, asignandole entre otras funciones, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, de conformidad con lo establecido en el articulo 10,
son funciones del Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA entre otras “Dirigir
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA”.

Esta Autoridad, a través de la Resolucién No. 1348 del 23 de octubre de 2015, asigné funciones a los (las)
Subdirectores (a) s de Evaluacion y Seguimiento y de Instrumentos, Permisos y Tramites, entre otras? “Definir
la alternativa del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, de acuerdo con la normatividad vigente”.

Mediante la Resolucion 01368 del 11 de noviembre de 2016, la Directora de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, nombré con caracter ordinario al doctor Guillermo Alberto Acevedo Mantilla de las
funciones de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento Ambiental de esta entidad, razon por la cual, al
referido funcionario le corresponde suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Aclarar el articulo primero del Auto 67 del 16 de enero de 2017, en el sentido establecer
que el articulo primero del Auto 013 del 19 de enero de 1998, quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. - AVOCAR conocimiento de la solicitud de licencia ambiental presentada por
la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. - COVIMAR, para la ejecucion y desarrollo del
proyecto de “Construccion de la Via Mulald — Loboguerrero”, localizado en el departamento del Valle del
Cauca”.

ARTICULO SEGUNDO: Aclarar el articulo segundo del Auto 67 del 16 de enero de 2017, en el sentido de
indicar que el articulo primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009 quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Optimizacién de la Alternativa 3 Mejorada, como la mas viable
para el proyecto de “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en el departamento de
Valle del Cauca”.

ARTICULO TERCERO. - Los demas términos y condiciones contenidos en el Auto 67 del 16 de enero de 2017
que no fueron objeto de aclaracion a través del presente acto administrativo, continlian plenamente vigentes.

ARTICULO CUARTO. - Disponer la publicacién del presente acto administrativo, en la Gaceta Ambiental de
esta Autoridad.

ARTICULO QUINTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por aviso,
cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal, apoderado
debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL
MAR S.A.S. — COVIMAR, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Fundacion Pro Desarrollo
de Pavas (calle 6 No. 4-34 Corregimiento San José de Pavas, municipio La Cumbre, Valle del Cauca -
fundepavas@gmail.com), Veeduria Ciudadana proyecto Mulalé — Loboguerrero (calle 4 No. 7-30 Corregimiento
San José de Pavas, municipio La Cumbre, (v13pavas@gmail.com); Fundacién GAIA
(fundaciongaial@gmail.com), a la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca -CVC, al Ministerio de
Transporte y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

2 Numeral 6 del Articulo Primero de la Resolucién 1348 del 23 de octubre de 2015
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ARTICULO SEPTIMO.- En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual se
podra interponer por su representante o apoderado debidamente constituido, por escrito ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos
76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 10 de febrero de 2017
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GUILLERMO ALBERTO ACEVEDO MANTILLA
Subdirector de Evaluacion y Seguimiento
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